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Potrivit art. 148 alin.(2) din Constitutia Romaniei: "(2) Ca urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum i celelalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea

prevederilor actului de aderare.”

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata,
odata cu Strategia fiscal-bugetara pe orizontul de referinta, Guvernul va depune la Parlament si

proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

De asemenea, la art. 30 alin. (4) si (5) din lege se prevede ca Guvernul are obligatia de a prezenta
Parlamentului un buget anual care sé respecte principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale,
strategia fiscal-bugetard si orice alte prevederi ale acestei legi, iar prim-ministrul si ministrul
finantelor publice vor semna o declaratie ce atestd aceastd conformitate, declaratie care va fi

prezentata Parlamentului impreuna cu bugetul anual.

Politica bugetara trebuie sd respecte, printre altele, si regula privind soldul bugetar structural
stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012,
care potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG a fost preluatd si in legislatia nationala
prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incit aceasta se

regaseste in prezent la art. 6 si art.7 din Legea nr.69/2010, republicata.

incepand cu anul 2017 si continudnd si in anul 2018 , soldul structural depaseste limita permisa

de TSCG si de Legea nr.69/2010 republicata, respectiv 1% din PIB.

La 16 iunie 2017, Consiliul a decis, In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), ci in Romania exista o abatere semnificativa
constatata de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.
Avand in vedere abaterea semnificativa stabilitd, la 16 iunie 2017 Consiliul a adresat Romaniei o

recomandare prin care aceastd tard era invitata sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata



de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % in 2017, ceea ce

corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,5 % din PIB.

La 5 decembrie 2017, Consiliul a concluzionat ¢i Romania nu a luat masuri eficace in urma
Recomandarii Consiliului din 16 iunie 2017. Avand in vedere acest lucru, la 5 decembrie 2017
Consiliul a emis o recomandare revizuita prin care se solicita Romaniei si ia masurile necesare
pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depaseste
3,3 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,8 % din PIB. De
asemenea, Consiliul a recomandat ca Romaénia sa utilizeze toate castigurile exceptionale pentru
a-si reduce deficitul, iar mésurile de consolidare bugetara sd asigure o mbunatatire durabild a
soldului structural public intr-o maniera favorabild cresterii. Consiliul a stabilit data de 15 aprilie
2018 ca termenul pana la care Romaénia trebuia sd prezinte un raport privind masurile luate in

urma recomandarii respective.

in perioada 10-11 aprilie 2018, Comisia a efectuat o misiune de supraveghere consolidata in
Romania, in vederea monitorizirii la fata locului in conformitate cu articolul -11 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. Raportul Comisiei constata ca autorititile romane
nu intentioneaza sd dea curs Recomandarii Consiliului din 5 decembrie 2017. Autoritétile au
confirmat reprezentantilor Comisiei ca obiectivul lor pentru 2018 raméane un deficit global de
putin sub 3 % din PIB. Avand in vedere o deviatie pozitiva si in crestere a PIB-ului, aceasta
indicd o deteriorare suplimentard a deficitului structural subiacent, ceea. ce contravine

recomandarii Consiliului si reflecta o politica fiscala clar expansionista.

Soldul structural se va deteriora cu 0,5 % din PIB in 2018, atingadnd un deficit de 3,8 % din PIB.
Aceasta situatie este opusul imbunététirii structurale recomandate de 0,8 % din PIB in raport cu
2017. Prin urmare, ambii piloni indicd o abatere cu o marja larga de la ajustarea recomandata.
Criteriul de referintd privind cheltuielile indicd o abatere de 2,4 % din PIB. Soldul structural
confirmd aceastd interpretare, indicdnd o abatere ceva mai micd, de 1,8 % din PIB. Mirimea
abaterii indicata de soldul structural este influentata negativ de estimarea subiacentd mai ridicata
a cresterii PIB-ului potential fatd de media pe termen mediu care std la baza criteriului de
referintd privind cheltuielile. Tinand seama de acest lucru, evaluarea globald confirma o abatere

cu o marjd larga de la ajustarea recomandata.



La 23 mai 2018, in urma unei evaluari globale, Comisia a considerat cd in Romaénia exista o
abatere semnificativa constatata de la obiectivul bugetar pe termen mediu si a adresat Romaniei
un avertisment in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE si cu articolul 10 alineatul

(2) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

In acest moment bugetul Romaniei incalca art. 148 alin.(2) din Constitutia Romaniei. Proiectul
de lege permite guvernului sa prezinte un buget pentru 2018 care respecta Constitutia si care

resepcta si recomandariel Comisiei Europene.

Roménia ar trebui sd ia masurile necesare pentru a se asigura ci rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % in 2018 si 5,1 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB in fiecare an, repunind astfel tara pe

o traiectorie de ajustare adecvatd in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

Evolutiile macroeconomice actuale nu justifici derogirile de la Legea nr.69/2010 si
nerespectarea Constitutiel. Din contra, estimarile CNP, CE, FMI , BM arata ca economia
Romaniei va avea un ritm de crestere economica in scadere in anii viitori. Asta inseamna ca o sa
fie aproape imposibil sa reduce deficitul structural. Din contra, in situatia cand economia scade s-

ar putea sa fie nevoie de o politica fiscal prociclica.
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“Florin V. Citu, Senator PNL
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